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АННОТАЦИЯ 

Статья посвящена актуальной проблеме современности – законодательному обеспечению 

экологической безопасности в рамках достижения устойчивого развития. Сама суть концепции 

экологической безопасности заключается в создании коллективной, универсальной системы безопасности, 

объединяющей все государства планеты. Это означает, что недопустимо укрепление безопасности одних 

государств в ущерб другим и нецелесообразно создание изолированных систем экологической 

безопасности. Экологическая безопасность, как и политическая, является равной и неделимой для всех 

субъектов международного права.  

ANNOTATION 

The article is devoted to the actual problem of our time-the legislative provision of environmental safety in 

the framework of achieving sustainable development. The very essence of the concept of environmental security 

is to create a collective, universal security system that unites all the states of the planet. This means that it is 

unacceptable to strengthen the security of some States at the expense of others, and it is not advisable to create 

isolated systems of environmental security. Environmental security, as well as political security, is equal and 

indivisible for all subjects of international law.  
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На 70-й юбилейной сессии Генеральной 

ассамблеи Организации Объединенных Наций был 

принят итоговый документ Саммита ООН о новой 

повестке дня в области устойчивого развития после 

2015 года «Преобразование нашего мира: повестка 

дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года». По словам Генерального секретаря 

ООН Пан Ги Муна, новая повестка дня, 

провозглашающая 17 целей устойчивого развития 

мира, будет способствовать установлению 

благополучного и справедливого будущего нашей 

планеты. 

Устойчивое развитие, по определению ООН, - 

это такое развитие общества, при котором 

удовлетворяются потребности современных 

поколений и при этом не наносится ущерб 

будущим поколениям для их полноценной жизни. 

Устойчивое развитие предполагает такую 

сбалансированную систему, которая сочетает как 

экономическую эффективность, социальную 

справедливость, так и экологическую 

безопасность.  

Под устойчивостью понимается поддержание 

такой системы обеспечения человеческой жизни, 

при которой используется уровень потребления, не 

разрушающий запасы природы, природных 

ресурсов и при этом может поддерживаться 

неопределенно долго во времени [4, с.5].  

В связи с провозглашенными ООН целями 

развития устойчивого общества актуальной 

является задача определения механизмов 

устойчивого развития. 

Важнейшей составляющей устойчивого 

развития является обеспечение экологической 

безопасности путем сохранения естественных 

экологических систем. 

Будущее Кыргызстана в рамках определенной 

мировым сообществом цели устойчивого развития 

определяется повышением качества жизни граждан 

через создание достойных для жизни 

экономических условий, развитием 

демократизации, а также сохранением 

благоприятной природной среды.  

Цели устойчивого развития мирового 

сообщества совпадают с политическим курсом 

Кыргызской Республики, поставившим 

приоритетную цель развития экономически 

сильного, демократического государства, 

укрепления национальной безопасности. В связи с 

этим в 2013 году в Кыргызстане была принята 
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Стратегия устойчивого развития, при Президенте 

Кыргызстана был создан Совет по устойчивому 

развитию.  

В Стратегии устойчивого развития 

Кыргызской Республики конечная цель и главный 

приоритет – каждый гражданин Кыргызстана, 

имеющий равные права и возможности.  

Устойчивое развитие невозможно без 

экологического фактора в системе мер по его 

достижению. Система экономических отношений, 

лежащая в основе современного развития 

человечества, основана на техногенном 

использовании природных ресурсов, что ведет к 

деградации природы, истощению природных 

богатств, экологической катастрофе. А это в свою 

очередь создает снижение экономических 

показателей и создает угрозу для 

жизнедеятельности общества. Поэтому 

обеспечение национальной безопасности 

невозможно достичь без достижения 

экологической безопасности.  

Экологическая безопасность – это состояние 

защищенности биосферы и человеческого 

общества, а на государственном уровне – 

государства от угроз, возникающих в результате 

антропогенных и природных воздействий на 

окружающую среду [5, с.36]. 

Одним из основных условий перехода 

Кыргызстана к устойчивому развитию является 

обеспечение прав и свобод граждан в сфере охраны 

окружающей среды. 

Переход к устойчивому развитию 

предполагает следующие направления 

деятельности: 

- формирование правовой основы устойчивого 

развития, в которой должны быть определены 

экономические механизмы регулирования 

использования природы и ее охраны; 

- разработка системы стимулирования такой 

природохозяйственной деятельности, при которой 

природа понимается не только как кладовая 

природных ресурсов, но и как основа жизни 

человека, условием которой является сохранение 

экологической системы; 

- оценка хозяйственного объема экосистемы 

страны и определение пределов допустимого на нее 

антропогенного воздействия; 

- организация системы экологического 

обучения и воспитания общества. 

Следует отметить, что к настоящему времени 

в Кыргызской Республике сформирована в целом 

система законодательных документов в сфере 

экологической безопасности, способствующая 

достижению целей устойчивого развития.  

Конституция Кыргызской Республики 

предусматривает наряду с основами 

конституционного строя, права и свободы человека 

и гражданина, среди которых обозначены и права 

человека в области охраны окружающей среды. Это 

статьи о земле и иных природных ресурсах, о праве 

частной собственности на землю, о праве каждого 

на благоприятную окружающую среду, об 

обязанности каждого сохранять природу, бережно 

относиться к ее богатствам [1]. 

Важным законодательным актом 

экологического права является Закон Кыргызской 

Республики « Об охране окружающей среды», 

принятый 16 июня 1999 года, с последующими 

поправками и изменениями [2]. 

В систему экологического права Кыргызской 

Республики входят также более 30 

природоохранных законов, множество 

подзаконных актов. Можно утверждать, что 

система экологического законодательства в 

республике в целом сформировалась [3].  

. Однако необходимо ее дальнейшее 

совершенствование, основными направлениями 

которого должны стать, на наш взгляд следующие: 

- необходимо признать приоритет экологии 

перед экономикой; 

- полная транспарентность экологической 

информации, доведение ее до граждан; 

- усиление экономического механизма охраны 

окружающей среды; 

- усиление ответственности за экологические 

правонарушения; 

- расширение контрольных полномочий 

государственных органов в сфере 

природопользования, осуществление 

повседневного и непрерывного контроля за 

применением экологического законодательства; 

- надлежащее применение экологического 

законодательства органами местного 

самоуправления в природоохранной деятельности 

в своих регионах, более полная реализация своих 

правоприменительных функций; 

- организация экологического образования и 

воспитания. 

Решение названных задач приблизит наше 

общество к достижению устойчивого развития в 

сфере экологической безопасности. 

Основной сферой приложения усилий с точки 

зрения концепции экологической безопасности 

является недопущение экологической катастрофы, 

характеризующейся необратимыми пагубными 

последствиями для окружающей среды. 

Достижение данной цели, в свою очередь, 

предполагает решение следующих задач: 

сохранения качества окружающей среды, его 

повышения, рационального использования и 

воспроизводства природных ресурсов. В качестве 

отдельной задачи можно также назвать 

предупреждение губительных техногенных 

катастроф, особенно глобального характера. 

Особенностью всех перечисленных направлений 

деятельности является то, что они невозможны 

исключительно в рамках международного права, а 

требуют соответствующего законодательного 

регулирования на национальном уровне. Это 

значит, что каждое государство при осуществлении 

своих суверенных прав в отношении природных 

ресурсов должно считаться с международными 

стандартами и требованиями. Остановить 

продолжающуюся на планете экологическую 

деградацию возможно лишь путем создания 
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единого международно-правового экологического 

пространства, позволяющего координировать 

усилия мирового сообщества в области охраны 

окружающей среды. 

Смысл концепции заключается в признании 

социально-экономического прогресса и охраны 

окружающей среды двумя равнозначными 

условиями и факторами устойчивого развития. 

Иными словами, в наши дни социальный прогресс 

как таковой невозможен без соответствующих 

усилий в области решения экологических проблем. 

И напротив, эффективная защита окружающей 

среды требует адекватного уровня экономического 

развития, в частности – экологически чистых и 

ресурсосберегающих технологий. Устойчивое 

развитие предполагает такой подход к 

удовлетворению сегодняшних потребностей 

человечества, при котором не будет поставлено под 

угрозу удовлетворение потребностей будущих 

поколений. Концепция устойчивого развития 

акцентирует внимание на необходимости 

предупреждения дисбаланса между 

экономическими, социальными и экологическими 

аспектами развития человечества. Комплексный 

подход к прогрессу во всех указанных сферах 

является единственной гарантией устойчивого 

развития. 

Практика показывает, что наращивание 

экономического потенциала государства во многом 

достигается за счет губительной эксплуатации 

природных ресурсов и более интенсивного и 

вредного влияния антропогенного фактора на 

окружающую среду. А это, в свою очередь, 

приводит к необходимости тратить огромные 

средства на ее восстановление. И даже практика 

ряда развитых государств переносить экологически 

вредные производства в страны "третьего мира" не 

решает указанную проблему, а лишь усугубляет ее, 

так как эти страны - тоже фактор мирового 

устойчивого развития. Поэтому концепция 

устойчивого развития требует от государств в 

равной степени защищать как экономические, так и 

экологические ценности и интересы. Кроме того, 

как уже говорилось, благоприятная окружающая 

среда является существенным элементом 

социального прогресса, обеспечения прав человека. 

А именно социальному прогрессу в наиболее 

развитых государствах подчинена вся логика 

экономического развития. Получается, что 

бездумная погоня за прибылью лишает смысла 

свои же собственные цели. 

Правовое содержание концепции устойчивого 

развития включает уже упомянутый принцип 

дифференцированного подхода к субъектам 

международно-правовой охраны окружающей 

среды, согласно которому государства несут 

различную ответственность за поддержание 

экологического баланса на планете. На 

сегодняшний день вытекающие из данного 

принципа международные обязательства сводятся 

к необходимости отчислять определенную часть 

бюджета страны на цели устойчивого развития. 

Данная практика (если она приживется) будет 

революционным шагом в развитии 

международного права: впервые международно-

правовые нормы коснутся "святая святых" каждого 

суверенного государства - распределения его 

национальных денежных средств. 

Обеспечение устойчивого развития требует 

глобального партнерства между богатыми и 

бедными государствами, так как на них лежит 

различная степень ответственности за решение 

экологических проблем. Поэтому для реализации 

Повестки дня на XXI век был разработан особый 

финансовый механизм, согласно которому 

развитые страны должны выделять 0,7% своего 

валового национального продукта на оказание 

официальной помощи в целях развития. Кроме 

того, ещё 0,15 % ВНП развитые страны должны 

выделять в качестве официальной помощи в целях 

развития наименее развитым странам. 
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